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RESOLUCION N. 00143

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE”

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009
modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucién 01865 del
6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03
de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

La Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, encontré mérito
suficiente para dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental mediante el Auto 07076 del
26 de diciembre de 2014, en contra de la sociedad TRANSPORTES RAPIDO PENSILVANIA
S.A.; con NIT 860010171 - 4; acogiendo el Concepto Técnico 3473 del 27 de abril de 2012,
por presuntamente no cumplir con la normativa ambiental en materia de emisiones de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 de 2024.

En todo caso, el Auto 07076 del 26 de diciembre de 2014, se notific6 mediante aviso el 3 de
agosto de 2015, previo envio de citacion para notificacién personal mediante radicado
2015EE18405 del 4 de febrero del 2015, y con la guia de envié de Servicios Postales Nacionales
S.A., No. RN369101245CO.

Adicionalmente, el Auto 07076 del 26 de diciembre de 2014, fue comunicado a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarias, a través de radicacion
2015EE29996 del 23 de febrero de 2015 y publicado en el Boletin Legal el 7 de octubre de 2015.
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Posteriormente, la Direccion de Control Ambiental a través del Auto 05319 de 25 de noviembre
de 2015, procedié a formular pliego de cargos a la sociedad TRANSPORTES RAPIDO
PENSILVANIA S.A., en los siguientes términos:

“(...) Cargo Primero Titulo de Dolo.- Incumplir presuntamente el articulo 8° de la Resolucién 910
de 2008 expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en concordancia
con el articulo 7° de la Resolucion 556 de 2003 del Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente y la Secretaria de Transito y Transporte de Bogota, segtin el Concepto Técnico No. 3473
del 27 de abril de 2012, al superar los niveles permisibles de emisién de contaminantes los
vehiculos identificados con las placas: SCB431, SCJ082, SCJ762, SCJ954, SDB311, SDD855,
SDE370, SDE386, SDE500, SDE678, SDF946, SEA386, SG0O859, SGP546, SGS374, SGT590,
SGT724, SGU021, SGU413, SGZ575, SGX007, SGX011, SHF298, SHG109, SIQ741, VDE549,
VDE722, VDE724, VEO615, VEUO12 y VDO376.

Cargo Segundo a Titulo de Dolo.- Incumplir presuntamente el articulo 8° de la Resoluciéon 556
de 2003 del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente y la Secretaria de Transito
y Transporte de Bogota, segun el Concepto Técnico No. 3473 del 27 de abril de 2012, al no
presentar los vehiculos en las fechas y horas sefaladas en el Requerimiento No. 2011EE105000
del 24 agosto de 2011, identificados con la placas: SCC220, SCC723, SDB989, SDC062, SDC087,
SDC833, SDE443, SDF627, SDG969, SEB622, SEB737, SGM222, SGU713, SHC661, SHG217,
SHH252, SHJ978, SID902, SIK019, SIK020, SIK023, SIL973, SIM016, SIM615, SIM617, SIO163,
SIP967, SIQ380, SIQ383, SIQ384, SIQ385, SIQ386, SIQ738, VDHO019, VDK433, VDT582,
VEX399, VFB252 y XAB424 (...)”

La citada actuacién, fue notificada por edicto con fecha de fijacion el 28 de enero de 2016 y
desfijacion el dia 3 de febrero de 2016, previo envié de citacion para notificacién personal
2015EE251169 del 14 de diciembre de 2015, y con la guia de envié de Servicios Postales
Nacionales S.A., No. RN508197378CO.

La Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, dando continuidad al
proceso sancionatorio profirié el Auto 02439 del 19 de mayo de 2023, el cual orden¢ la apertura
de la etapa probatoria dentro del procedimiento sancionatorio ambiental, iniciado a través del
Auto 7076 del 26 de diciembre de 2014, en contra de la sociedad TRANSPORTES RAPIDO
PENSILVANIA S.A. - EN LIQUIDACION.

El mencionado Auto fue notificado mediante aviso el 21 de julio de 2023, previo envio de citacion
para notificacion personal mediante radicado 2023EE113166 del 19 de mayo del 2023, y con la
guia de envio de Servicios Postales Nacionales S.A., No. RA429246805CO.

Il CONSIDERACIONES JURIDICAS.

- De los fundamentos constitucionales y juridicos

La regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a partir de la
duplicidad del concepto de proteccién, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo
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describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefala expresamente que “Es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién”.

Asi mismo, el articulo 58 de la Constitucion establece que la propiedad es una funcién social que
implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcioén ecoldgica.

Del mismo modo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacién de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion para
el logro de estos fines.

Esta obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los recursos naturales,
con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion; en tanto
que su funcion de intervencién, inspeccién y prevencion, se encamina a precaver el deterioro
ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los
dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993, consagré las competencias de los grandes centros urbanos,
estableciendo:

“(...) Los municipios, o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén
de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a
las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.
Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda
otorgar para el gjercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion,
las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el
control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos sélidos y de residuos
téxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccién o mitigacién de dafios ambientales y adelantar
proyectos de saneamiento y descontaminacion.”

Por otra parte, el paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993 sefala que: “Para la imposicion
de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se estara al procedimiento previsto por el Decreto
1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.”

Con lo anteriormente expuesto, resulta evidente que el legislador para la iniciacion y desarrollo
de los procedimientos sancionatorios derivados de la infraccién a las disposiciones en materia
ambiental, quiso unificar su criterio y orientar su desarrollo procesal a través de un mecanismo o
norma de caracter especial.

El inciso 2° del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, senala:

“(...) ARTICULO 107.- (...) Las normas ambientales son de orden publico y no podrén ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares”.
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La Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, establecié el procedimiento
sancionatorio ambiental y en cuanto a la titularidad de la potestad sancionatoria sefal6 en el
articulo segundo:

“(...) ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 el cual quedaré asi:

ARTICULO 1. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. E| Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55
y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar
a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirtaa, en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncién de culpa o dolo para lo cual
tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales. (...)”

Asi mismo, y respecto a la Cesacion de Procedimiento, el articulo 9 de la precitada ley, modificado
por el articulo 14 de la Ley 2387 de 2024, senalo:

“(...) ARTICULO 9. Causales de Cesacién del Procedimiento en Materia Ambiental. Son
causales de cesacion del procedimiento las siguientes:

1.Muerte del investigado cuando es una persona natural o liquidacién definitiva de la persona
juridica, en el segundo caso procedera lo contenido en el articulo 9A de la presente Ley.

2.Que el hecho investigado no sea constitutivo de infraccion ambiental.
3.Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4.Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

PARAGRAFO. Las causales consagradas en los numerales 1y 4, operan sin perjuicio de continuar
el procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere. (...)” (negrilla propia).

Acto seguido, el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, expuso
tacitamente:

“(...) ARTICULO 23. Cesacién de procedimiento. Cuando aparezca plenamente demostrada
alguna de las causales sefialadas en el articulo 9° del proyecto de ley, asi sera declarado mediante
acto administrativo motivado y se ordenara cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el
cual debera ser notificado de dicha decision. La cesacion de procedimiento solo puede declararse
antes del auto de formulacién de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto
administrativo debera ser publicado en los términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra él
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procede el recurso de reposiciéon en las condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Cédigo
Contencioso Administrativo. (...)”

ll. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
- Del caso en concreto

Previo a continuar con las actuaciones en el marco del procedimiento sancionatorio ambiental
que obra al interior del expediente SDA-08-2013-676, se consulté en la pagina del Registro Unico
Empresarial (RUES), que la sociedad TRANSPORTES RAPIDO PENSILVANIA S.A., con NIT
860010171 - 4, actualmente se encuentra liquidada de acuerdo a lo contemplado en el Certificado
de Camara y Comercio adjunto, el cual reza:

“APROBACION DE CUENTA FINAL LIQUIDACION”

Por Acta No. 094-24 del 19 de noviembre de 2024 de la Asamblea de Accionistas, se aprobé la cuenta
final de liquidacién de la Sociedad, fue inscrita el 27 de Noviembre de 2024 con el No. 03181695 del libro
IX.

Certifica:

En consecuencia, y conforme a los registros que aparecen en la Camara de Comercio de Bogota, la
Sociedad se encuentra liquidada.

El presente documenta cumple |o dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019/12.
Para uso exciusive de las entidades del Estada

7* RU ES CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA
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Expuesto lo anterior, resulta pertinente hacer alusion, que la cancelacion de la matricula mercantil
supone la desaparicion de la sociedad como persona juridica. En concepto de la
Superintendencia de Sociedades, la cancelacion de la matricula mercantil conduce a que la
sociedad pierda capacidad juridica para contratar, en el entendido que la cancelacion definitiva
solo procede cuando previamente se ha inscrito la cuenta final de liquidacién, momento a partir
del cual la sociedad pierde la calidad de comerciante y, como consecuencia de la liquidacion,
desaparece como persona juridica para todos los efectos legales.

Al margen de lo citado, se pudo determinar que la sociedad TRANSPORTES RAPIDO
PENSILVANIA S.A.; identificada con NIT. 860010171 — 4, cuenta con matricula cancelada de
fecha 27 de noviembre de 2024, al igual que mediante Acta 094-24 del 19 de noviembre de 2024
se aprobd la cuenta final de liquidacion de la sociedad, inscrita el 27 de noviembre de 2024 con
el numero 03181695 del libro 1X, por lo que ya no cuenta con personeria juridica perdiendo de
esta manera la capacidad juridica legal para adquirir derechos y contraer obligaciones por tanto
ya no es sujeto de derecho.

Bajo este postulado factico, el Consejo de Estado establecio:

“La Sala ha dicho que la capacidad para actuar, como atributo de las personas juridicas, subsiste
hasta el momento de su liquidacion, lo cual ocurre con la inscripcién en el registro mercantil de la
cuenta final de la liquidacion, y que es a partir de ese momento que la persona juridica desaparece
definitivamente del mundo juridico. (...)”

En adicion a lo anterior y refiriéndose a este tema, la Superintendencia de Sociedades indico que
con la inscripcién en el registro mercantil de la cuenta final de liquidacién, “desaparece del mundo
juridico la sociedad, y por ende todos sus 6rganos de administracion y de fiscalizacién si existieren,
desapareciendo, asi del trafico mercantil como persona juridica, en consecuencia no puede de ninguna
manera seguir actuando ejerciendo derechos y adquiriendo obligaciones.”, y “al ser inscrita la cuenta final
de liquidacion en el registro mercantil, se extingue la vida juridica de la sociedad, por tanto mal podria ser
parte dentro de un proceso una persona juridica que no existe.”

Asi las cosas, se aplicara la causal de cesacion de procedimiento contenida en el numeral 1) del
articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 14 de la Ley 2387 de 2024, que a
saber precisa “Muerte del investigado cuando es una persona natural o liquidacion definitiva de la persona
juridica...” teniendo en cuenta que la sociedad TRANSPORTES RAPIDO PENSILVANIA S.A.; no
es sujeto derecho y obligaciones, por tanto, no puede ostentar la calidad de sujeto procesal dentro
del presente procedimiento sancionatorio ambiental.

Como consecuencia de lo anteriormente mencionado, esta autoridad ambiental ordenara cesar
el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado en contra de la sociedad TRANSPORTES
RAPIDO PENSILVANIA S.A.; a través del Auto 07076 del 26 de diciembre de 2014, bajo el
expediente SDA-08-2013-676.
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Iv. ARCHIVO DEL EXPEDIENTE SDA-08-2013-676

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011,
en el articulo 306 establece:

“(...) Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Cédigo se
sequira el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos
y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.”

Al referir la procedencia del archivo de un expediente y/o actuacién administrativa, es preciso
aclarar que el Cédigo de Procedimiento Civil (Decreto 1400 de 1970), fue derogado por el Cédigo
General del Proceso (Ley 1564 de 2012), el cual entré en vigencia integramente desde el primero
(01) de enero de 2016 (Acuerdo No. PSAA15-10392 del 1 de octubre de 2015 Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura).

En este orden de ideas, el articulo 122 del Cédigo General del Proceso, formacion y archivo de
los expedientes establece entre otras cosas que: “El expediente de cada proceso concluido se
archivara (...)".

Por lo anterior, se hace procedente ordenar en la parte resolutiva del presente acto administrativo,
que una vez éste se encuentre en firme, se proceda al archivo del expediente SDA-08-2013-676
en el cual reposa el Auto 07076 del 26 de diciembre de 2014.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

De acuerdo con lo dispuesto en los numerales 1y 9 del articulo 2 de la Resolucion 01865 del 6
de julio de 2021, modificada y adicionada por la Resolucion 046 del 13 de enero de 2022 y
modificada por la Resolucion 0689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente,
se delega en la Directora de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“(...) 1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.

(...) 9. Expedir los actos que ordenan el archivo, desglose, acumulacién, ordenacion cronolégica
y defoliacién de actuaciones administrativas en los procesos de caracter sancionatorio. (...)”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la cesaciéon del procedimiento sancionatorio de caracter
ambiental, iniciado a través del Auto 07076 del 26 de diciembre de 2014, en contra de la
sociedad TRANSPORTES RAPIDO PENSILVANIA S.A., persona juridica que se identifico con
el NIT 860010171 - 4, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo dispuesto en el articulo primero y una vez en
firme la presente Resolucién, ordenar el archivo del expediente SDA-08-2013-676, conforme a lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: Dar traslado a la Oficina de Expedientes, para que proceda a archivar las
diligencias mencionadas y retire el expediente en fisico de la base activa de la Entidad.

ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, modificada
por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental de
la Entidad, en cumplimiento del articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387
de 2024, en concordancia con el Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion en
los términos establecidos en los Articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en atencién a lo dispuesto el
Articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 17 dias del mes de enero del aio 2025

=

GLADYS EMILIA RODRIGUEZ PARDO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

MELISA RUIZ CARDENAS CPS: SDA-CPS-20242149 FECHA EJECUCION: 29/12/2024
Reviso:
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